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Dans le contexte des guerres en Ukraine et dans d'autres régions du
monde, et des retombées de plus en plus mondiales - sur le plan
matériel et politique - des conflits, il est plus important que jamais de
mesurer le niveau des menaces pour la paix, la sécurité et la démocratie
dans le monde. L'indice Normandie présente une mesure annuelle de
ces menaces depuis le Forum Normandie pour la paix de 2019. Les
conclusions de l'exercice 2025 montrent que le niveau des menaces
pour la paix n'a jamais été aussi élevé depuis que l'indice est publié. Cela
confirme la tendance a la baisse de la sécurité mondiale, qui s'explique
par des conflits, des rivalités géopolitiques, une militarisation en hausse
et des menaces hybrides. Les conclusions de |'exercice 2025 s'appuient
sur les données compilées en 2024 et 2025, afin de comparer le niveau
de paix — défini sur la base des performances d'un pays donné par
rapport a une série de menaces prédéterminées — entre pays et régions.
Se fondant sur l'indice, 63 études de cas nationales donnent un apercu
de |'état de la paix dans le monde aujourd'hui.
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Préface

Créé par le Service de recherche du Parlement
européen (EPRS) a la suite du Forum Normandie
pour la paix de 2019, l'indice Normandie pour la
paix est rapidement devenu une ressource
importante pour les décideurs politiques et la
société civile en tant que mesure annuelle des
menaces qui pesent sur la paix dans le monde.
Les résultats du présent indice, le plus récent,
suggérent que le niveau de menace n'a jamais
été aussi élevé, ce qui s'explique par les
tendances générales a la détérioration des
niveaux de sécurité dans le monde du fait des
conflits, de la rivalité géopolitique, de la
militarisation croissante, des guerres
commerciales et des menaces hybrides. Dans le
méme temps, la tendance au protectionnisme
représente une grave menace pour la paix, la
stabilité et la prospérité mondiales, a mesure
que les relations d'interdépendance fondées sur
des échanges commerciaux ouverts se défont
lentement.

Dans notre monde interconnecté, nous savons
que les conflits se cantonnent rarement a la zone
géographique dans laquelle ils se déroulent.
Aujourd’hui, les guerres ont des conséquences
humaines, matérielles et politiques de plus en
plus mondiales, qui se répercutent sur tous les continents et faconnent |'ordre international. Nous le
constatons avec la guerre menée actuellement par la Russie en Ukraine, qui a intensifié de nombreuses
tendances mondiales, de l'inflation a la dégradation de |'environnement. Pour suivre ces changements, il
est essentiel de bien comprendre les menaces qui pésent sur la paix, la sécurité et la démocratie dans le
monde. Cela fait de l'indice Normandie un outil précieux pour s'orienter dans le monde d'aujourd’hui, et
je tiens a remercier le Service de recherche du Parlement européen pour son travail assidu sur cette
derniere édition.

L'Union européenne s'est efforcée de faire face a cette situation mondiale complexe dans l'unité et avec
détermination, tant sur son territoire qu'a l'étranger - et le Parlement européen montre la voie. Ce
Parlement a été le premier a demander un renforcement des sanctions a 'encontre de la Russie et la fin
de la dépendance de |'Europe a I'égard de l'énergie russe, tout en approuvant des niveaux d'aide sans
précédent en faveur des Ukrainiens dans le besoin. Dans le méme temps, 'Europe a continué de renforcer
sa coopération avec ses partenaires internationaux afin d'atténuer les perturbations mondiales sur les
marchés de l'énergie et des denrées alimentaires provoquées par |'agression russe. Toutefois, nous
savons qu’en fin de compte, I'Europe est toujours plus forte lorsque nous travaillons ensemble: c’est la
raison pour laguelle ce Parlement a soutenu |'Ukraine, la Moldavie et les Balkans occidentaux sur la voie
de leur adhésion a notre Union.

Sur la scéne mondiale, |'Union européenne continue d'appeler a la fin des conflits actuels par la diplomatie
et la coopération, en collaborant avec des partenaires partageant les mémes valeurs afin d'obtenir un
impact maximal. A Gaza, le Parlement n’a cessé de plaider avec force en faveur de la fin du cycle de
guerre atroce lancé par le Hamas le 7 octobre 2023 et il reste un partenaire fiable et solidaire de tous
ceux qui, dans la région, souhaitent batir la paix. Dans le méme temps, |'Europe fournit de |'aide aux
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personnes qui en ont désespérément besoin dans les zones de guerre et lors des crises humanitaires
dans le monde entier, en notre qualité de premier donateur d'aide humanitaire au monde.

Il est important de tenir compte des enseignements du passé de |'Europe lorsque nous tournons notre
regard vers l'avenir de notre continent. L'édition de l'indice de cette année coincide avec le
80¢° anniversaire de la fin de la Seconde Guerre mondiale en Europe. Les immenses dévastations et pertes
humaines de ce conflit sont un rappel solennel du colt de la guerre, de la valeur de la paix et de la
responsabilité qui incombe durablement aux générations actuelles et futures dans la préservation et le
renforcement des fondements de la coopération internationale. Cing ans plus tard seulement, dans les
décombres de ce conflit, la déclaration Schuman mettait en place ce qui deviendrait finalement I'Union
européenne. Il s'agissait d'une vision courageuse et ambitieuse de la paix et du partenariat, et 'Union
d'aujourd’hui doit ceuvrer en faveur d'un monde plus pacifique avec le méme courage et la méme
conviction. Pour reprendre les termes de Robert Schuman, auteur de cette déclaration: «La paix mondiale
ne saurait étre sauvegardée sans des efforts créateurs a la mesure des dangers qui la menacent».

Roberta Metsola

Présidente du Parlement européen
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1. A la recherche de la paix dans un monde plus connecté:
plus disputé et plus complexe

La politique étrangere et de sécurité de ['Union européenne a longtemps fait |'objet de débats
universitaires divers et animés, concernant tant la capacité et la légitimité de |'Union a agir que la
nécessité pour elle de se doter d'une stratégie, d'une vision et d'objectifs. La premiére stratégie
européenne de sécurité de 2003, présentée par Javier Solana, alors haut représentant/vice-président de
la Commission (HR/VP), a tenté de définir le champ d'application de la politique étrangeére et de sécurité
de ['Union, ainsi que les principaux défis et menaces, tels que le terrorisme, l'insécurité énergétique et la
prolifération des armes de destruction massive (ADM), mais sans éléments opérationnels clairs.! Afin,
entre autres, de faire face a certaines de ces questions, la stratégie globale de |'Union européenne, lancée
en 2016 par la HR/VP de 'époque, Federica Mogherini,? présente une vision structurée et cohérente de
la politique étrangere et de sécurité de |'Union dans un environnement géopolitique et socio-économique
mondial de plus en plus complexe. S'appuyant sur les dispositions des traités fondateurs de ['Union, en
particulier du traité de Lisbonne, la stratégie globale fixe le niveau d’ambition de |'Union en tant qu’acteur
de politique étrangére a la poursuite des objectifs définis dans le traité, notamment ['objectif clé de la
recherche de la paix, tant dans |'Union que dans le reste du monde.

Bien que la stratégie globale ne soit pas un exercice classique d'évaluation des menaces, elle saisit dans
son approche un certain nombre de menaces pour la paix et la sécurité mondiales et va au-dela de la
conception traditionnelle de la sécurité en incluant dans ces menaces des problémes traditionnels et
émergents qui mettent la paix en péril. Elle s'intéresse également aux liens cruciaux entre les évolutions
qui ont le potentiel d'exacerber, de catalyser et d'amplifier les menaces définies.

En 2020, les 27 Etats membres de |'Union (ci-aprés, 'UE-27) ont relevé le défi de réaliser la toute
premiére analyse conjointe indépendante de |'ensemble des menaces et des enjeux auxquels |'Union
européenne est actuellement confrontée ou pourrait 'étre dans un avenir proche, en tant que premiére
partie du processus de la boussole stratégique, qui s'étend sur deux ans. La boussole, qui a été approuvée
par le Conseil européen en mars 2022,° vise a orienter la culture stratégique de |'Union. Elle définit un
plan d'action ambitieux assorti de produits concrets, visant a renforcer la politique de sécurité et de
défense de I'Union d'ici a 2030. Elle présente les menaces sur quatre sections: la premiére décrit le retour
d'une politigue de rapports de force et un monde multipolaire disputé; la deuxiéme recense les menaces
et les enjeux associés a des zones géographiques spécifiques a travers le monde (de la Chine a 'Amérique
latine); la troisiéme fait état des menaces émergentes et transnationales; puis la quatriéme et derniére
partie conclut sur les conséquences stratégiques pour |'Union. Il est intéressant de noter que la
troisiéme partie, qui, sur le fond, aborde concrétement les types de menaces, coincide largement avec
les catégories définies dans la stratégie globale, tout en insistant sur les technologies émergentes et de
rupture, la santé, les secteurs maritime et spatial en tant que domaines oU la menace est prononcée. Elle
recense également la militarisation des ressources naturelles parmi les menaces. A l'instar de la stratégie
globale avant elle, l'analyse des menaces effectuée dans le cadre de la boussole stratégique met en
exergue les interconnexions entre les menaces et le caractere hybride de leur environnement. Une mise
a jour de l'analyse commune des menaces a eu lieu en décembre 2022 afin de |'adapter a l'évolution du
contexte stratégique et sécuritaire, y compris aux conséquences mondiales de l'agression russe contre
I'Ukraine. A l'avenir, la boussole stratégique prévoit des mises & jour réguliéres avec le soutien d'une
capacité unique renforcée d'analyse du renseignement.*

Stratégie européenne de sécurité: Une Europe sUre dans un monde meilleur, Conseil européen, 2009.

Une stratégie globale pour la politique étrangére et de sécurité de |'Union européenne, SEAE, novembre 2016.

Une boussole stratégique en matiere de sécurité et de défense, Conseil de ['Union européenne, mars 2022.

4 Rapport annuel sur les progrés accomplis dans la mise en ceuvre de la boussole stratégigue en matiere de sécurité et
de défense, SEAE, mars 2023.

1


https://op.europa.eu/fr/publication-detail/-/publication/d0928657-af99-4552-ae84-1cbaaa864f96/
https://www.eeas.europa.eu/eeas/global-strategy-european-unions-foreign-and-security-policy_en
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Suivant la logique de l'interconnexion des menaces, |'indice Normandie, fruit d'un mémorandum d'accord
de 2018 entre la région de Normandie et le Parlement européen, vise a donner une image globale du
monde (régions et pays) a travers le prisme de la recherche de la paix, mesurée au regard des menaces
explicitement définies dans la stratégie globale. Son objectif est de donner aux décideurs de |'Union un
outil leur permettant de concevoir des instruments d'action extérieure ciblés. Il est délibérément congu
pour étre concis et aisément compréhensible, afin de permettre aux députés de communiquer auprés du
grand public, tant pour lui faire mieux comprendre les menaces qui existent a travers le monde que pour
l'informer sur l'action extérieure de |'Union.

1.1. Mesurer la paix

La définition moderne de la paix ne se référe pas seulement a |'absence de guerre mais inclut également
des éléments de bien-étre, d'ordre social et de justice pour les particuliers, car les gens attendent et
exigent davantage de la paix.® La paix englobe aussi le droit a l'intégrité physique et les droits liés aux
valeurs morales et culturelles. Tous les étres humains ont droit a la vie et aux moyens nécessaires a leur
épanouissement. Cette dimension positive de la paix est difficile a mesurer car elle correspond a un
continuum qui va de la guerre entre Etats & des perceptions positives du public. Ce continuum comprend
des violences internationales (ex: guerres, conflits hybrides) et intranationales (ex: violence des gangs
ou violences policiéres, déplacements forcés et guerres civiles).® Toute mesure de la paix doit dés lors
tenir compte d'un grand nombre de dimensions. Un rapport de 2022 de l'Institut international de
recherche sur la paix de Stockholm (SIPRI) affirme qu'une compréhension systémique de la paix est
nécessaire pour comprendre les questions fondamentales liées a la consolidation de la paix, y compris
«quelle version de la paix est-on en train de construire» et comment la rendre durable.” Le méme
document postule également qu'«en raison de la complexité, les méthodes mixtes qui utilisent des
données tant qualitatives que quantitatives, ainsi que la triangulation a partir de sources multiples
constituent des éléments importants de la base factuelle permettant de mesurer l'impact sur la paix».

Une autre fagon de mesurer la paix est de prendre en considération le niveau des menaces qui pésent sur
elle, afin de les combattre et d'éviter une éventuelle dégradation de la situation. En effet, plusieurs Etats
sont confrontés a des menaces multiples, qui non seulement pésent séparément sur la paix mais
pourraient aussi s'amalgamer pour faire naitre de nouveaux dangers - ainsi qu'a des menaces hybrides.
Tant l'invasion de |'Ukraine par la Russie que les tensions récentes en Iran et au Venezuela ont entrainé
une insécurité énergétique accrue. En outre, les décisions politiques et la géopolitique ont également des
répercussions sur le commerce mondial, comme en témoignent le pic de 2022 de l'indice de stabilité des
chaines d'approvisionnement de KPMG? ou la décision du président américain Donald Trump d'introduire
un «tarif réciproque» en avril 2025.° Enfin, la prolifération des armes de destruction massive et les essais
nucléaires sont réapparus comme une menace pour la paix en octobre 2025, lorsque le président russe
Vladimir Poutine a annoncé l'essai d'un nouveau missile de croisiére et d'une torpille autonome a
propulsion nucléaire. Face a ce défi, le président Trump a ordonné la reprise des essais d'armes
nucléaires, annulant une décision antérieure du président George Bush concernant un moratoire
américain des essais en 1992.%° | 'Union soviétique a testé des armes nucléaires pour la derniére fois en
1990, et la Chine en 1996.

5 Déclaration sur une culture de la paix adoptée lors de la 107¢ session pléniére de |'’Assemblée générale des Nations
unies, Bibliothéque numérique des Nations unies, 1999.

6 M. Caparini, G. Milante, Sustaining peace and sustainable development in dangerous places, SIPRI, 2017.
7 E.Brusset, G. Milante, M. Riquier, C. Delgado, Measuring Peace Impact, SIPRI, 2022.
8  KPMG Supply Chain Stability Index, KPMG, 2025.

9 Décret présidentiel 14257 du 2 avril 2025, «Regulating imports with a reciprocal tariff to rectify trade practices that
contribute to large and persistent annual United States goods trade deficits».

0 H, Williams, L. MacKenzie, Russia's Latest Nuclear Saber-Rattling: Nuclear Testing?, Centre pour les études
stratégiques et internationales, novembre 2025.
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Compte tenu de l'interconnexion des menaces, la raison d'étre de l'indice Normandie est double.
Premiérement, l'indice se concentre sur |'action extérieure de |'Union européenne, en sélectionnant et en
mesurant les menaces percues par ['Union, et que 'Union vise a combattre, a éviter, a résorber ou a
résoudre. Deuxiemement, il vise a surveiller la probabilité (ou l'existence) d'un conflit (ou d'une
déstabilisation de la paix et de la sécurité) dans un pays donné sur la base du niveau global de ces
menaces.

1.2. Recenser les menaces et définir des politiques: indices et
élaboration des politiques

Les indices peuvent étre utilisés comme des systemes d'alerte rapide et sont congus pour fournir aux
décideurs des informations sur les risques potentiels et |'évolution des facteurs économiques, sociaux,
environnementaux, sécuritaires et politiques. Les indices quantitatifs sont également de bons outils a des
fins d'agrégation et de comparaison, ainsi que pour démontrer le changement, ['évolution et le degré de
cette évolution de maniére normalisée. En fonction de leur composition, ces indices peuvent quantifier
la probabilité qu’un événement se produise dans un avenir proche ou prévisible, ce qui en fait des outils
de prospective. La prospective, telle que définie dans le rapport du systéme européen d'analyse
stratégique et politigue (ESPAS) intitulé «Tendances mondiales a |'horizon 2030», est un «exercice
intellectuel consistant a imaginer différents scénarios pour l'avenir [...] et a esquisser les chemins qui y
meénent».! En ce sens, la prospective est un outil qui aide a déterminer et a choisir des axes
d'intervention; c'est un «principe d'organisation mais aussi de sélection». L'une des justifications
invoguées par la Commission européenne pour intégrer la prospective stratégique dans |'élaboration des
politiques est qu'il s'agit d'élaborer et d'utiliser une intelligence collective afin d'anticiper les évolutions
et de se préparer plus tét et plus efficacement aux nouvelles perspectives et aux nouveaux enjeux.'? Les
indicateurs composites (ou indices) peuvent rassembler cette intelligence collective pour fournir aux
décideurs une «vue d'ensemble», essentielle a |'élaboration des politiques.

Un indice peut également donner un apercu général d'une situation sur la base d'un panier de facteurs
sous-jacents. Les indices existants liés a la paix et a la sécurité proposent différentes versions de tels
paniers en tenant compte d'une sélection de variables qui leur permet d'élaborer leurs mesures des
niveaux de conflit et de paix. Certains indices s'apparentent a des dispositifs de suivi des conflits, qui se
concentrent spécifiquement sur la prévention de la violence létale et sur son importance pour la politique
étrangére d'une région ou d'un pays donnés.!® D'autres indices cherchent a renseigner de maniére
générale sur les niveaux d'une multitude de facteurs tels que la sOreté et la sécurité sociétales, les conflits
internes et internationaux ainsi que le degré de militarisation. Une troisieme catégorie, qui comprend le
classement de l'indice des Etats fragiles, discerne les domaines de vulnérabilité qui contribuent au risque
de fragilité de I'Etat. L'insécurité énergétique pourrait se mesurer a l'aune de la consommation
d'électricité par habitant et des importations nettes d'énergie. Le produit intérieur brut (PIB) étant de
['énergie transformée en biens et en services, l'insécurité énergétique fait présager un développement
économique atone ou une stagnation, et cette tendance s'accentuera avec le déploiement des
infrastructures d'intelligence artificielle (1A).

Nous pouvons déja mesurer le recul de l'industrie énergétique russe, qui s'est intensifié en 2024 et 2025,
en raison des sanctions internationales et des attaques de 'Ukraine contre les raffineries, lesquelles se
répercutent sur les exportations. En septembre 2025, les recettes mensuelles des exportations russes
de combustibles fossiles ont diminué de 4 % en glissement mensuel pour atteindre 546 millions EUR par
jour, soit le niveau le plus bas depuis l'invasion a grande échelle de ['Ukraine. Environ 70 % des
exportations de pétrole par voie maritime de la Russie sont désormais touchées par les restrictions
américaines. Selon |'Agence internationale de l'énergie, les recettes de la Russie provenant des

1 Global Trends to 2030, European Strategy and Policy Analysis System (ESPAS), avril 2019.

12

Rapport de prospective stratégigue, Commission européenne, septembre 2020.

¥ Global Conflict Tracker, Council on Foreign Relations, 2023.
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exportations de pétrole brut et de produits raffinés ont diminué en septembre (-26 %), en octobre (-
27 %) et a nouveau en novembre (-32,7 %) en raison de la baisse des volumes d'exportation et de la baisse
des prix. Les recettes de la Russie provenant des ventes a |'exportation de pétrole brut et de carburant
sont tombées a 10,97 milliards USD en novembre, soit une baisse de 3,59 milliards USD par rapport au
méme mois il y a un an. Les prix du pétrole Urals ont chuté de 8,2 USD, pour tomber a 43,52 USD le baril,
ramenant les recettes d'exportation a leur niveau le plus bas depuis l'invasion de |'Ukraine en février
202214

Par conséquent, comme le note la Banque de Finlande, «le dernier cadre budgétaire préliminaire
approuvé par le gouvernement russe suggére un resserrement de l'orientation budgétaire du
gouvernement ... Les dépenses [publiques] ont augmenté si rapidement (en hausse de 20% en
glissement annuel en janvier-juillet) qgue, méme si |'estimation actuelle des dépenses se matérialise, la
croissance annuelle des dépenses budgétaires resterait a zéro pour le reste de l'année, en accroissant le
risque gque |'économie russe sombre dans la récession».'® En revanche, la capacité d'exportation de gaz
naturel liquéfié (GNL) de |'Amérique du Nord pourrait plus que doubler d'ici a 2029.16

La mise en ceuvre des politiques est naturellement tributaire des ressources, du temps et de la situation
politigue. Pourtant, méme rétrospectivement, les indices peuvent aider a comprendre les éléments qui
ont contribué a l'adéquation d'une politique pour faire face a des événements critiques. Globalement,
ces ensembles de données et indicateurs visent & mesurer, a des fins de comparaison, le niveau de
variables prédéfinies au sein d'une région ou a |'échelle mondiale; a proposer des évaluations des risques
politigues pour l'avenir; et a contribuer a l'action des décideurs et d'autres acteurs de la politique
étrangeére. L'indice Normandie a pour réle de mettre ces fonctions au service de la politigue étrangére de
['Union, en cohérence avec les buts et objectifs de celle-ci. Cette démarche est tout a fait d'actualité,
étant donné les nouveaux enjeux et les nouvelles perspectives, tels que les demandes d'adhésion a
['Union européenne de ['Ukraine, de la Moldavie et de la Géorgie, suivies de la désignation de nouveaux
pays candidats et pré-candidats en juin 2022. Roberta Metsola, Présidente du Parlement, a fait observer
que «l'élargissement, c'est l'instrument géopolitique le plus puissant de ['Union. Dans ce nouvel
environnement géostratégigue, une Union élargie, fondée sur des objectifs, des critéres et des valeurs
clairs, c'est un investissement dans la paix, la sécurité, la stabilité et la prospérité du continent européen.
Toutes les parties concernées ont a y gagner.». En outre, la connaissance des menaces géopolitiques et
économiques qui pésent sur les pays du voisinage immédiat de ['Union fournit des informations
supplémentaires aux décideurs et peut faciliter l'intégration européenne de ces pays et la poursuite de
la coopération avec les voisins du sud et de |'est. Au-dela du voisinage de ['Union européenne, l'indice
Normandie offre une vision claire et stratégique de |'évolution des politiques mondiales, grace a des
approches géographiques et sectorielles transversales.

14 |EA Oil Market Report (OMR), Agence internationale de |'énergie, 11 décembre 2025.
15

H. Simola, Russian budget framework for 2026-2028 foresees tax hikes and lots of red ink, Bulletin de la Banque de
Finlande, Banque de Finlande, octobre 2025.

6 US Energy Information Administration, octobre 2025.
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2. L'indice Normandie

L'indice Normandie se distingue des autres indices dans la mesure ou il suit une approche établie par
['Union européenne et spécifiguement adaptée a son action. Il définit également le conflit et les
nombreux états intermédiaires entre la paix parfaite et la guerre totale comme un produit de facteurs liés
aux principales menaces que ['Union recense dans sa stratégie d'action extérieure. La stratégie globale
de 'Union recense les 11 menaces suivantes comme principaux défis actuels pour la paix et la sécurité.?’

. . . , . Changement
Terrorisme Menaces hybrides Crises économiques ) 9 :
climatique

Insécurité . S - .

. ,U.I Conflits violents Cybersécurité Désinformation
energetique
Etats fragiles Criminalité Armes de destruction

9 transfrontiére massive (ADM)

L'indice s'appuie sur 9 de ces 11 menaces, auxquelles il attribue un poids égal dans le calcul du résultat
final pour 138 pays des Nations unies (I'UE-27 étant comptabilisée comme une seule entité). Une
innovation majeure consiste a associer des indicateurs géopolitiques et des données économiques et
sociales. Les tendances a linflation, a la perturbation des échanges commerciaux et de
['approvisionnement énergétique, et a l'affaiblissement des économies, en cours depuis 2021, se sont
maintenues en 2025. La croissance du PIB mondial a ralenti en 2022 pour s'établir a 3,2 %, un taux
inférieur de plus de 1 point de pourcentage aux prévisions de la fin de 2021, principalement sous |'effet
de la guerre d'agression menée par la Russie en Ukraine. Aprées 2,6 % en 2023 et un chiffre modéré de
2,8% en 2024, elle devrait atteindre 3,2% en 2025 et 3,1% en 2026.'® Dans le méme temps,
Kristalina Georgieva, directrice générale du Fonds monétaire international, a lancé un avertissement
sévere en octobre 2025 a propos de la montée des risques qui menacent |'économie mondiale, en
déclarant: «attachez vos ceintures: l'incertitude est la nouvelle normalité».*®

La dette publique brute rapportée au PIB a également progressé sur une trajectoire a long terme:
de 73,2 % en 2013, a 110,2 % en 2025 pour les économies avancées; la dette des économies émergentes
et en développement est passée de 49,7 % a 72,4 % (FMI, 2025).2° «La dette publique n'est qu'un imp6t
différé. Il sera payé par les futurs contribuables, soit par une augmentation fiscale explicite, soit par
l'inflation», affirme le professeur Steve Hanke.? L'émission de dette hors budget, que la Commission, a
la suite de la pandémie de COVID-19 et de la guerre menée par la Russie en Ukraine, a portée a pres de
mille milliards d’euros, pourrait également devenir une source d'instabilité, étant donné que les taux
d'intérét ont considérablement augmenté depuis 2022. Eurostat n'a pas inclus cette dette dans la dette
publique de 'UE, qui s'éléve actuellement a environ 14 500 milliards d'euros (2024), ce qui équivaut a
80,7 % de son PIB.?2

L'indice Normandie comprend désormais trois indicateurs composites: l'insécurité énergétique, la crise
économique et la criminalité. En ce qui concerne la criminalité, bien qu’aucun ensemble de données solide
mesurant la criminalité transfrontiére a I'échelle mondiale ne soit actuellement disponible, le niveau de
criminalité dans les 138 entités étudiées est évalué au moyen d'un indicateur composite qui mesure de

7|l convient de noter que ces mémes menaces figurent également dans |'analyse des menaces de la boussole stratégique
de 2022, avec une seule différence: 'indicateur «criminalité transfrontiére» est qualifié de «criminalité organisée».

8 Dans une économie mondiale en constante évolution, les perspectives restent sombres. Perspectives de |'économie
mondiale, FMI, octobre 2025.

¥ Le chef du FMI avertit que «l'incertitude est la nouvelle normalité» dans |'économie mondiale, The Guardian, 8 octobre
2025. Voir également Annual Meetings 2025 Wrap-up: IMF and World Bank declare uncertainty the 'new normal' amid
spectacle showcasing US and private capital interests, Bretton Woods Project, 21 octobre 2025.

20 Dette publique brute, FMI, octobre 2025.
2L S, Hanke, M. Sekerke, Making Money Work: How to Rewrite the Rules of Our Financial System, Wiley, 2025.

2 G. Claeys, C. McCaffrey and L. Welslau, The rising cost of European Union borrowing and what to do about it, Bruegel,
mai 2023.
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maniére globale le crime organisé: le nombre d’homicides (75% de l'indicateur composite) et un
indicateur sur la perception de la criminalité (25 %).

La catégorie des menaces hybrides est exclue de l'indice Normandie, dans la mesure oU ces menaces
sont, par nature, a multiples facettes et consistent en une combinaison de plusieurs facteurs (voir
figure 1). C'est pourquoi l'indice appréhende les menaces hybrides de maniére indirecte par la
compilation de leurs différentes dimensions (insécurité énergétique, crises économiques,
désinformation, cyberattagues). Dans sa version en ligne, l'indice Normandie permet aux utilisateurs de
visualiser les 138 entités classées en fonction du panier de menaces qui, ensemble, constituent les
menaces «hybrides».?® La quantification voire |'estimation du niveau de désinformation dans un pays
donné continue de diviser les spécialistes, a mesure de ['émergence de nouvelles connaissances en la
matiére. C'est pour cela que la premiére version de 'indice Normandie lui substituait une mesure de la
«liberté de la presse», tout en reconnaissant que le paysage médiatique n'est qu'un des nombreux
facteurs ayant une incidence sur la résilience face a la désinformation. Des données sur la diffusion
d'opinions trompeuses et de fausses informations par les gouvernements et les partis politiques sont
disponibles grace au projet Variétés de la démocratie (V-DEM). Sans étre exhaustif, l'indice Normandie
utilise les données collectées par le V-DEM pour mesurer la menace de désinformation?*.

Figure 1 — Moyens de guerre hybride
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Source: Center for European Policy Analysis, 2021.

Aux dix facteurs susmentionnés, |'indice Normandie ajoute la qualité du processus démocratique, dés
lors que le soutien a la démocratie constitue une dimension essentielle de |'action extérieure de ['Union

% Indice Normandie, EPRS, Parlement européen, 2025.

2 |l convient de noter que l'indice Normandie 2022 a été calculé rétroactivement pour inclure de nouveaux indicateurs
sur les crises économiques (dette publique par rapport au PIB) ainsi qu'un calcul plus précis d'autres indicateurs, tels
que l'insécurité énergétique (par le calcul de la consommation annuelle d'énergie électrique par habitant). Pour plus
d'informations sur l'approche méthodologique, veuillez consulter ['annexe de cette étude.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/infographics/peaceandsecurity/index.html#/

Evaluation des menaces pour la paix et la démocratie au niveau mondial

européenne. En outre, il existe une forte corrélation entre, d'une part, la faiblesse des processus
démocratiques et, d'autre part, les menaces a la paix et a la sécurité. Compte tenu de la complexité et
du caractére multidimensionnel des domaines abordés, la méthode choisie pour l'indice Normandie se
fonde sur une sélection d'un ou de plusieurs indicateurs représentatifs clés pour chacun des domaines,
en fonction des publications officielles et universitaires actuelles ainsi que des données disponibles.

Tableau 1 — Résumé des domaines, des indicateurs et des sources

I 1
Domaine Indicateurs Définition Nombre de | Données

pays les plus

étudiés récentes

Changement Indice mondial pour la  INFORM est un modéle global et de Nations unies 191 2024
climatique gestion des risques source ouverte d'évaluation des
INFORM risques de crise humanitaire et de
catastrophes.
Cybersécurité Indice de L'indice de cybersécurité dans le Union internationale 193 2024
cybersécurité monde (Global Cybersecurity Index) des
mesure I'engagement des Etats télécommunications
membres en matiére de cybersécurité
a des fins de sensibilisation. Il s'agit du
seul indice de cybersécurité de source
ouverte disponible.
Processus Indice de démocratie Indicateur de la mesure dans laquelle V-Dem 178 2024
démocratiques participative l'idéal de la démocratie participative
est atteint dans un pays.
Crises Vulnérabilité Le ratio préts non productifs/total brut =~ Bangue mondiale 143 2023
économiques financiere — préts non  des préts est calculé en retenant la
productifs en % du valeur des préts non productifs (PNP)
total des préts comme numérateur et la valeur totale
du portefeuille de préts comme
dénominateur. Il est souvent utilisé
comme indicateur de la qualité des
actifs.
Dette de Dette de ['administration centrale, Fonds monétaire 135 2024
['administration total (% du PIB) international
centrale, total (% du
PIB)
Insécurité Importations Importations nettes d'énergie (en % de = Bangue mondiale 187 2023
énergétique d'énergie ['utilisation d'énergie). Valeur fixée a 0
si le pays est un exportateur net
d'énergie.
Consommation Consommation d'énergie électrique Banque mondiale 142 2024
d'énergie électrique (kWh par habitant)
(kWh par habitant)
Etats fragiles Indice des Etats L'indice des Etats fragiles (Fragile Fonds pour la paix 178 2024

fragiles

States Index, FSI) est un classement
annuel de 178 pays, établi sur la base
des différentes pressions auxquelles ils
sont confrontés et qui ont une
incidence sur leur niveau de fragilité.
Cet indice se fonde sur 'approche
analytique du Fonds pour la paix et de
son outil propriétaire Conflict
Assessment System Tool (CAST). Sur
la base d'une méthode compléte de
sciences sociales, trois flux primaires
de données — quantitatives,
qualitatives et validées par des
experts — sont triangulés et soumis a
un examen critique afin d’obtenir des
scores finaux pour le FSI.



EPRS | Service de recherche du Parlement européen

Domaine

Criminalité

Résilience a la
désinformation

Terrorisme

Conflits
violents

Indicateurs

Taux d’homicide pour
100 000 personnes

Perception de la
criminalité en bande

Résilience a la
désinformation

Indice mondial du
terrorisme

Sous-indicateurs de
conflit de l'indice
mondial de la paix

Définition

Taux d’homicides pour
100 000 personnes — utilisé comme
indicateur de la criminalité

Réponses a la question du sondage
mondial Gallup: «Vous sentez-vous en
sécurité lorsque vous marchez seul?»

Mesure de la fréquence a laquelle les
gouvernements ainsi que les partis
politiques nationaux et étrangers
utilisent les médias sociaux et la
publicité pour pratiquer la
désinformation dans le pays.

Il s'agit d'un indice composite dans
lequel les pays sont classés en fonction
des opérations terroristes dont ils sont
la cible. Ce classement prend en
considération les attentats, les morts,
les blessés et les dommages matériels
causés par le terrorisme.

Plus mauvais score parmi les
indicateurs suivants de l'indice mondial
de la paix:

Source

Office des Nations
unies contre la
drogue et le crime
(ONUDC)

Gallup

V-Dem

Institut pour
['économie et la paix

Institut pour
['économie et la paix

Nombre de
pays

étudiés

192

163

177

163

163

Données
les plus
récentes

2023

2024

2024

2024

2024

1) Intensité des conflits internes;

2) Décés dus aux conflits internes;

3) Nombre de conflits internes;

4) Intensité des conflits externes;

5) Décés dus aux conflits externes.
ADM

Economist 176 2023

Intelligence Unit (EIU)

L'indice de menace nucléaire évalue les
progres réalisés par les pays en
matiére de sécurité nucléaire, met en
évidence les lacunes dans ce domaine
et recommande aux gouvernements
des mesures visant a mieux protéger
les matiéres et installations nucléaires
ainsi qu'a mettre en place une
architecture de sécurité nucléaire
mondiale efficace.

Indice de menace
nucléaire

Source: Institut pour l'économie et la paix et EPRS, 2025.

L'indice Normandie est donc un outil dont les décideurs de ['Union européenne peuvent se servir pour
évaluer les pays les plus a risque dans le monde selon la stratégie globale de |'Union, et pour diriger
l'action de ['Union. Il ne s'agit pas d'un classement des pays en fonction de leur niveau de paix, mais
plutot d'un classement des menaces spécifiques pesant sur la paix par pays. Au fur et 3 mesure que
de nouvelles données se font disponibles, |'indice Normandie évolue sur le plan de l'exactitude, de la
répartition géographique et de la précision. En outre, de nouveaux conflits armés ou crises politiques et
économiques internes peuvent amener les stratéges en matiére de sécurité du monde entier a adapter
les outils politiques et en élaborer de nouveaux au regard de la sécurité et de la paix. Au fil des
événements, l'indice Normandie sera adapté a l'évolution de 'approche stratégique de I'Union en matiere
de paix et de sécurité, avec l'inclusion potentielle de nouvelles menaces dans les versions futures.

Comme indiqué précédemment, l'adoption de la boussole stratégique et du nouveau concept
stratégique de |'Organisation du traité de I'Atlantique Nord (OTAN) a renforcé la capacité des Etats
européens en matiere de sécurité et de défense.?® En avril 2023, la Finlande est devenue le 31° membre
de I'OTAN, tandis que la Suéde en devenait le 32¢ membre le 7 mars 2024. Toutefois, les menaces ne

25 Concept stratégique de 'OTAN 2022, OTAN, juin 2022.
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peuvent pas toutes étre contrées par les seuls moyens militaires. Au-dela des stratégies classiques de
défense, 'Union vise systématiquement a développer des capacités qui promeuvent la paix, la sécurité
et larésilience, tant al'intérieur qu'a l'extérieur de ses frontieres, en recourant a un éventail de politiques.
La pandémie et la guerre en Ukraine ont démontré que les outils de préservation de la paix dépassent
largement la conception traditionnelle de la sécurité. Ils comprennent, par exemple, les progrés vers une
Union européenne de la santé, REPowerEU - pour lutter contre l'insécurité énergétique - et la stratégie
pour l'industrie européenne de la défense, présentée en mars 2024 pour renforcer la base industrielle et
technologique de défense européenne et préparer l'industrie en matiére de défense. La stratégie de
sécurité économique de 2023 dévoilée par la Commission européenne en juin 2023 répond également
aux préoccupations relatives a la sécurité et a la démocratie. Pour la Commission, |'observation selon
laguelle «les risques inhérents a certains liens économiques évoluent rapidement dans |'environnement
géopolitique et technologique actuel et sont de plus en plus associés a des préoccupations en matiere
de sécurité» sous-tend 'esprit de réduction des risques de la stratégie.

Une autre qualité de l'indice Normandie réside dans sa capacité a déterminer les principales menaces
auxquelles sont confrontés les pays et les régions évalués, ce qui permet de mieux comprendre le dosage
politigue nécessaire au maintien de la paix et de la sécurité dans la région en question. La version en ligne
de l'indice Normandie propose des comparaisons entre régions, pays et périodes permettant aux
décideurs de |'Union européenne de comprendre quels secteurs sont a prendre davantage en
considération lorsqu'ils aident des partenaires du monde entier, que ce soit au niveau national ou
régional, tout en surveillant éventuellement I'amélioration (ou l'absence d'amélioration) de la résilience
face a ces menaces dans les pays oU |'Union est déja engagée.

2.1. L'indice Normandie 2025: Conclusions et fonctions

Pour chacun des 137 pays et pour I'UE-27, l'indice Normandie prend en considération les 11 menaces
pour la paix et les compare aux 11 mémes dimensions pour d'autres pays de la méme région (ou du
monde) car 'environnement régional est supposé jouer un réle important dans la résilience des pays face
aux menaces. Pour chaque dimension, 10 correspond a une absence de risques et 0 a une menace grave.
Dans |'exemple ci-dessus (figure 2), 'UE-27, par rapport au reste du monde, semble moins exposée aux
risques pour 10 dimensions sur 11 en 2025, tout en étant plus exposée dans le domaine de la sécurité
énergétigue et exposée a un risque presque égal de crise économique et de terrorisme. La comparaison
entre les deux années indique que, pour I'UE-27, contrairement a d'autres pays et régions, aucun
changement significatif dans le profil des menaces a la paix n'a été observé d'une année a l'autre
(abstraction faite de l'indicateur de crise économique, qui s'est détérioré en 2025).

Figure 2 — UE-27 Profil des menaces a la paix de |'UE-27 pour 2024 et 2025
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La crise géopolitique dans le voisinage européen a touché les approvisionnements énergétiques et fait
chuter de 3 places, en 2024, le classement mondial de 'UE-27. En 2025, le classement de 'UE-27 reste
identique a celui de l'année précédente (10° place au niveau mondial). Aprés une légére amélioration
entre 2019 et 2022, le profil mondial des menaces a la paix (moyenne de 5,74 en 2023-2024) s'est
également dégradé au cours de l'année écoulée, pour atteindre 5,79 - sans surprise compte tenu des
tensions géopolitiques actuelles. Les conclusions de l'exercice 2025 montrent que le niveau des menaces
a la paix dans le monde n'a jamais été aussi élevé au cours des sept années écoulées depuis que l'indice
est publié. Cela confirme la tendance a la baisse de la sécurité mondiale, qui s'explique par la guerre en
Ukraine, les crises et conflits multiples, les rivalités géopolitiques, une militarisation en hausse et des
menaces hybrides, y compris celles liées aux dimensions économique, numérique et environnementale.

Figure 3 — Les pays les plus et les moins performants en 2025

Les 10 pays les mieux classés Les 10 pays les moins bien classés
pays  Jrang 2024 rang 205 pars Jang 2024 Jrang 2025

Suisse 1 1= 0 Haiti 126 129 -3

Islande 4 24h 2 Congo 119 ol -l

Norvége 2 1 0 Soudan du Sud 131 1Bl1=> 0
Nouvelle-Zélande 5 4 1 Yémen 132 132> 0
Australie 3 5l 22 Mali 129 1338 4

Maurice 14 6 fh 8 Syrie 138 134 4

Canada 6 T -1 Tchad 135 135> 0

Uruguay 13 8 5 Somalie 133 136 -3

Malaisie 8 9 -1 Afghanistan 137 1375 0

UE27 10 10=> 0 République centrafricaine 136 138 -2

Source des données: Indice Normandie, 2024 et 2025.

Le lancement de l'invasion de |'Ukraine par la Russie en février 2022 a eu une incidence sur la sécurité et
la paix mondiales: plus particulierement, la moyenne mondiale en matiére de sécurité énergétique a
diminué, ce qui donne a penser que les menaces liées a la sécurité et a |'énergie ont augmenté. En se
concentrant sur les 10 premiers et les 10 derniers pays du classement (voir figure 3), il est évident que le
changement est marginal pour les pays les plus performants et trés lent pour les moins performants. Les
pays affichant le score le plus élevé (Suisse, Islande, Norvége) continuent d'obtenir de bons résultats,
progressant dans un cercle vertueux d'année en année. Certains sont également moins touchés par
l'insécurité et les menaces mondiales, notamment en raison d'une position géographique insulaire
avantageuse (Australie, Islande, Nouvelle-Zélande). A l'autre extrémité, la paix et la sécurité dans un
certain nombre de pays, tels que Haiti, le Congo et le Mali, ont continué de décliner en 2025. Les trois
pays les moins bien classés (République centrafricaine, Afghanistan et Somalie) sont confrontés a de
multiples menaces négatives. Cela indique que le processus de transformation vers la paix et la sécurité
se déroule sur un laps de temps plus long qu’une seule année, et cela montre les effets a long terme des
cercles vicieux, qui ont eu tendance a entretenir une «polycrise mondiale».?®

26 Global Risks Report 2024, Forum économique mondial, Janvier 2024.
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Figure 4 — Hausses ou chutes? Principaux changements du classement 2025

10 pays dont le classement augmente le plus 10 pays dont le classement baisse le plus

Mauritanie 87 62 fp Sénégal 76
République démocratique du Congo 134 109 25 Equateur 50 s 35
Monténégro 45 21 dp 24 Chine 3 62l 30
Arabie saoudite 48 UM 4 Cambodge 64 Ny 28
Angola 103 81 fp 22 Géorgie 30 56 Wl -26
Bolivie 60 39 4h 2 Bangladesh 80 103 Wy -23
Bahrein 58 s 20 Algérie 65 oy -2
Tanzanie 76 59 17 Palestine 94 me -7
Bhoutan 49 33 fp 16 Bosnie-Herzégovine 38 54l -16
Etats-Unis 90 nfh 16 Russie 108 240 16

Source des données: Indice Normandie, 2024 et 2025.

Néanmoins, certains pays (Figure 4), tels que la Mauritanie (+ 25, 62°), la République démocratique du
Congo (+ 25, 109¢), le Monténégro (+ 24, 21°) et |'Arabie saoudite (+ 24, 24¢), signalent une évolution
positive. La source d'une progression dans le classement différe pour chague pays et l'indice doit étre
utilisé pour un examen attentif de ce point. La progression peut parfois étre attribuée aux processus de
paix et a la médiation, ou a des variables énergétiques et économiques, telles que 'augmentation des
prix du pétrole et du gaz pour les exportateurs nets d'énergie. Dans d'autres cas, une législation
soutenant la résilience face aux principales menaces ou 'amélioration de la démocratie peut renforcer le
classement d'un pays donné. Cette observation justifie d'autant plus l'accent que met ['Union
européenne sur le renforcement de la résilience, au niveau interne, dans son voisinage et au-dela.

En outre, plusieurs puissances mondiales, telles que la Chine (-30, 62¢) et la Fédération de Russie (-16,
124¢), ont chuté dans les classements en 2025 en raison d'une résilience fragile dans des conditions
défavorables et de lincertitude économique. Les conséquences des sanctions mondiales et
['accentuation des difficultés internes se font de plus en plus sentir en Russie et chez ses alliés a mesure
que la guerre gu'elle meéne contre |'Ukraine se poursuit. La situation en Ukraine semble se stabiliser, le
pays ayant progressé de 10 places en 2025, pour atteindre la 108¢ place. En 2024, |'Ukraine a perdu
5 places, aprés une forte baisse de 11 places en 2023. La guerre en Ukraine touche également les alliés
régionaux de la Russie: la Biélorussie a perdu 5 places en 2025 pour tomber a la 95¢ place. Il est possible
d'examiner les différents facteurs a l'origine de tels changements (par exemple un changement
important d'un indicateur spécifique ou simplement une stabilité relative par rapport a d'autres pays) sur
la base des indicateurs qui composent l'indice Normandie, et figurent sur son site web, ainsi qu’au moyen
des 63 exemples d'instantanés de pays inclus dans la présente étude.

La version en ligne interactive de l'indice Normandie permet également de faire des comparaisons entre
les pays, entre des pays individuels et des régions, et dans le temps. En outre, des classements de pays
fondés sur une seule ou sur plusieurs menaces sont également disponibles, en utilisant les indicateurs
sources.?’

27 Indice Normandie, EPRS, Parlement européen, 2025.
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Figure 5 — Indice Normandie, 2025
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3. L'indice Normandie et sa pertinence pour le Parlement
européen

Selon les enquétes Eurobarometre du printemps 2025, publiées en septembre 2025, dans un monde de
plus en plus imprévisible, I'Union apparait comme un lieu de stabilité aux yeux des citoyens.?® Si
['appartenance a |'Union a atteint son taux d'approbation le plus élevé en 2025 (73 % affirment que leur
pays en a bénéficié), il existe également de fortes attentes quant au réle futur de I'Union, les citoyens
mettant |'accent sur la sécurité, la défense, |'économie, la paix et la démocratie. Les Européens sont
favorables a une plus grande unité entre les Etats membres et & des moyens plus solides pour s'orienter
dans le contexte international actuel. Les enjeux mondiaux leur apparaissent de plus en plus sérieux -
90 % affirment que les Etats membres de |'Union devraient étre plus unis pour les relever. En outre, 68 %
déclarent que le réle de I'Union dans la protection de ses citoyens face aux crises mondiales et aux risques
pour la sécurité devrait étre renforcé a l'avenir. Lorsque les citoyens réfléchissent a la maniére dont
['Union devrait renforcer sa position dans le monde, la défense et la sécurité sont les premiers thémes
qui leur viennent a l'esprit (37 %).

Quoique la politique étrangere et de sécurité de 'Union demeure, bien plus que d'autres domaines
d'action, dans la sphére intergouvernementale, le traité de Lisbonne a contribué a 'augmentation de la
participation des institutions supranationales de |I'Union a ce secteur. Pour le Parlement européen, les
dispositions les plus importantes a cet égard ont trait a la consultation, au contrdle, a la reddition de
comptes et aux fonctions budgétaires. L'article 36 du traité sur 'Union européenne (traité UE) impose au
haut représentant de |'Union pour les affaires étrangéres et la politique de sécurité/vice-président de la
Commission européenne (HR/VP) de consulter régulierement le Parlement européen sur la politique
étrangére et de sécurité commune (PESC) et la politique de sécurité et de défense commune (PSDC). Il
précise également que le Parlement doit étre tenu informé de 'évolution des politiques et que les points
de vue du Parlement doivent étre «dOment pris en considération». C'est pourquoi le Parlement européen
organise chaque année des débats sur |'état d'avancement de la PESC et de la PSDC, sur la base de
rapports annuels concernant |'évolution de leur mise en ceuvre. Le Parlement se prononce également sur
deux rapports d'initiative annuels (INI) relatifs a la mise en ceuvre de la PESC et de la PSDC, pose des
questions au HR/VP (y compris lors de I'heure des questions consacrée a cet effet pendant les séances
pléniéres) et formule des recommandations a l'intention du HR/VP et du Conseil sur des sujets connexes.
Le Parlement exerce son autorité sur les questions de sécurité et de défense en sa qualité d'autorité
budgétaire. Surtout, il supervise les aspects civils de la PSDC, financés par le budget de ['Union (article 41
du traité UE).

L'indice Normandie vise a aider le Parlement européen a assumer son réle d'élaboration et de contréle
de la politique étrangere. Il fournit aux députés du Parlement un indicateur des menaces pesant sur la
paix dans le monde qui est cohérent avec la stratégie globale de |'Union et, comme cela a été montré,
avec la boussole stratégique. Il répond par conséquent a la demande accrue de responsabilisation des
acteurs de la PESC et de la PSDC, et fournit un argument empirique a l'appui de la nécessité d'accorder
aux régions et pays a risques toute l'attention requise. En cette période d'exigence toujours plus
pressante de |égitimité et de transparence des institutions européennes, la participation grandissante du
Parlement européen a la PESC a contribué a accroitre le contréle démocratique. Bien que le Parlement
européen ne dispose officiellement que de prérogatives limitées en ce qui concerne la PESC, il exerce
une influence croissante en tant qu’«entrepreneur de normes» en matiére de droits de ['homme et de
démocratie, du fait de sa relation avec le HR/VP et en tant qu'acteur diplomatique, grace a ses
délégations, son activité de médiation et sa diplomatie parlementaire. Il est important de signaler que,
dans d'autres domaines d'élaboration des politiques en rapport croissant avec la paix, tels que la
recherche et l'intelligence artificielle (par exemple en ce qui concerne les technologies de la défense ou
les nouvelles technologies) et le climat, le Parlement européen est pleinement habilité a colégiférer.

28 Eurobarométre - enquéte de printemps 2025, Parlement européen, 2025
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4. La valeur ajoutée des études de cas

Afin d'illustrer le potentiel de l'indice Normandie pour assurer le suivi de la paix et de la sécurité,
63 études de cas sont présentées dans les pages qui suivent. Chaque étude de cas comprend une analyse
des facteurs traditionnels d'instabilité et des menaces pour la paix, une représentation graphique de la
situation du pays par rapport a d'autres pays de la méme région, ainsi que des points d'intérét notables
concernant la performance du pays dans le classement. Une attention particuliére accordée aux nouvelles
sources d'insécurité, ainsi qu'une analyse de la contribution et du soutien qu'apporte |'Union européenne
au renforcement de la résilience grace a son action dans le pays en question, complétent le tableau.

La contribution de ['Union revét de nombreuses formes (coopération au développement, soutien a la
démocratie et aux droits de 'homme, coopération dans le cadre de la politique européenne de voisinage
ou de la coopération régionale, aide de préadhésion, maintien de la paix, accords commerciaux et
également, désormais, fourniture d'équipements militaires) et varie en fonction du pays, selon le degré
et le type de coopération en place. Les études de cas se penchent sur des partenaires clés de |'Union
(partenaires stratégiques ou partenaires commerciaux), des pays dans lesquels I'Union méne des
missions militaires ou civiles, des membres du G20, ou des pays présentant des vulnérabilités ou des
accomplissements notables sur une ou plusieurs variables de l'indice Normandie. De nouvelles études de
cas ont été ajoutées a |'étude de l'année derniere.

Toutes les études de cas sont disponibles sous forme interactive sur le site web de l'indice Normandie?.
Le site web permet aux utilisateurs de produire des graphiques comparatifs pour 'UE-27 et chacun des
137 pays étudiés.

2 Voir la version en ligne a l'adresse suivante:
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/infographics/peaceandsecurity/index.html.
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Afghanistan

L'Afghanistan occupe la 137¢ place de l'indice Normandie. A la suite de la prise du pouvoir par les talibans,
en 2021, et du retrait consécutif des troupes américaines et de ['OTAN, le pays souffre d’'une grande
instabilité et subit un effondrement de son économie. La crise est aggravée par les effets du changement
climatique et d'une succession de catastrophes liées au climat, et le pays est menacé d'une famine
généralisée.
Profil de paix 2025
(10 = Fort, 0 = Faible)

——Afghanistan Asie du Sud

Contexte et principaux enjeux

La guerre froide a vu une invasion prolongée et infructueuse
de 'Afghanistan par les forces soviétiques, qui s'est terminée
par le retrait des troupes soviétigues en 1989 apres 10 ans de Changement

guerre. Le conflit persistant entre le gouvernement afghan, climatique

soutenu par |'Union soviétique, et les moudjahiddines a ADM 5 Criminalité
conduit a la prise de pouvoir par les talibans en 1995, sur la §76
promesse d'apporter la paix. Les événements du

11 septembre 2001 et la réaction des talibans a cette attaque

ont relancé un conflit trés violent, avec l'invasion du pays par

les forces américaines pour tenter de chasser les talibans. Terrorisme
Pendant 20 ans, des gouvernements appuyés par les

Etats-Unis ont été au pouvoir dans le pays. Mais aprés une Résilience ala
nouvelle prise de contréle de Kaboul par les talibans en désinformation
ao0t 2021, les forces américaines et alliées de 'OTAN ont Etats fragiles
quitté ['Afghanistan.

Nouvelles menaces hybrides et sécuritaires

L'Afghanistan souffre de plus en plus des conséquences du changement climatique et des catastrophes
naturelles, qui exacerbent les tensions existantes. L'Indice d'adaptation mondiale de Notre-Dame (Notre

Comparaison des menaces Dame Global Adaptation Index) de 2023 le classe a la 12¢ place
des pays les plus vulnérables au changement climatique.
Depuis 2018, le pays a été confronté a une succession de
_— catastrophes liées au climat, telles qu'une sécheresse extréme
et des crues éclairs, deux facteurs importants de déplacement
de population et d'insécurité alimentaire. En outre, au cours des
derniéres années (y compris en aoUt 2025), de puissants
tremblements de terre ont frappé le pays, touchant des millions
de personnes et aggravant encore la situation humanitaire déja
désastreuse. Les événements météorologiques extrémes, les
catastrophes naturelles et les conflits ont entrainé le
déplacement de millions de personnes; en 2025, 10,3 millions
d'Afghans étaient toujours déplacés a l'intérieur de leur pays ou
dans les pays voisins. En 2025, ['Afghanistan était le neuvieme
pays le plus touché par le terrorisme.

Conflits violents Cybersécurité

Processus
démocratiques

/ Crises économiques
Vinsécurité
énergétique

W Afghanistan risque plus élevé  m Asie du Sud risque plus élevé

ADM

Conflits violents

Terrorisme

Résilience a la désinformation
Etats fragiles

Insécurité énergétique

Crises économiques
Processus démocratiques

1eba anbsii ap neaAju = aubi]

Cybersécurité
Criminalité

Changement climatique

Role de ['Union européenne

L'Union soutient I'Afghanistan au moyen d'une aide au développement et d'une aide humanitaire depuis
des décennies, avec un financement d'environ 2 milliards d'euros depuis 1994. A la suite du retour du
régime taliban en aoGt 2021, ['Union a établi une présence minimale sur le terrain a Kaboul, en continuant
a fournir une aide humanitaire, des moyens de subsistance et une aide pour subvenir aux besoins
fondamentaux aux c6tés de partenaires internationaux. L'engagement opérationnel de 'Union dépend
du comportement du nouveau gouvernement afghan - mesuré selon cing critéeres, dont I'engagement du
gouvernement a ce que |'Afghanistan ne serve pas de base a l'exportation du terrorisme vers d'autres
pays et le respect des droits de 'homme, en particulier des droits des femmes, de |'état de droit et de la
liberté des médias.
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Afrique du Sud

L'Afrique du Sud occupe la 80¢ place de l'indice Normandie. Elle obtient des notes supérieures a la
moyenne de |'Afrique subsaharienne, en particulier pour ce qui est de la cybersécurité, des processus
démocratiques et de la vulnérabilité au terrorisme. Bien que ce pays soit considéré comme a faible risque,
et malgré la fin de |'apartheid en 1994, |'Afrique du Sud reste en proie a des inégalités extrémes et a des

taux élevés de criminalité.

Contexte et principaux enjeux

L'Afrigue du Sud affiche systématiquement l'un des pires
scores au monde en matiéere d'inégalités de revenus; environ
25 % de sa population vit sous le seuil de pauvreté. Malgré des
processus démocratiques solides et son statut de deuxieme
économie africaine, ce pays figure a la 80¢ place de l'indice des
Etats fragiles 2025. Les taux élevés de criminalité violente en
Afrique du Sud contribuent a cette fragilité. Le taux d’homicides
augmente, plagant le pays parmi les plus vulnérables au monde.
Les élections |égislatives de mai 2024 ont confirmé la baisse
annoncée du soutien au Congreés national africain (ANC), qui a
perdu sa majorité parlementaire. Ayant forgé une alliance avec
quatre autres  partis pour former un gouvernement,
Cyril Ramaphosa, président de I'ANC, a été reconduit par le
Parlement a la présidence du pays en juin 2024. En 1991,
['Afriqgue du Sud a été le premier pays a mettre fin a son
programme d'armement nucléaire.

Nouvelles menaces hybrides et sécuritaires

Profil de paix 2025
(10 = Fort, 0 = Faible)
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climatique
10
ADM 8 Criminalité
ba
Conflits violents 4 Cybersécurité
1\ 2 \/
0 Processus
Terrorisme , .
démocratiques

Résilience a la ., .
. . / Crises économiques
désinformation )

Insécurité

Etats fragiles L
énergétique

Comparaison des menaces
W Afrique du Sud risque plus élevé
Afriqu ) Js e

ADM [ |
Conflits violents [ ]
Terrorisme
Résilience a la désinformation
Etats fragiles
Insécurité énergétique [ |
Crises économiques
Processus démocratiques
Cybersécurité
Criminalité ]

Changement climatique

aub

L'Afrique du Sud est trés résiliente face a la
désinformation, notamment parce que son systéme
politique est pluraliste. Elle occupe la 27¢place du
classement mondial de la liberté de la presse 2025 et
obtient un score relativement bon par rapport a la région
en matiére de cybersécurité. Le changement climatique
fait peser des risques particuliers sur |'Afrique du Sud.
En 2021, le pays s'est engagé a atteindre la neutralité en
matiere d'émissions de carbone d'ici a 2050. En mai 2024,
il a envisagé de déposer une plainte auprés de
['Organisation mondiale du commerce contre le
mécanisme d'ajustement carbone aux frontieres de
['Union européenne. L'affaire du génocide (Afrique du
Sud contre Israél) portée par Pretoria devant la ClJ en
décembre 2023, son soutien au mandat d'arrét émis par
la Cour pénale internationale a l'encontre du Premier

ministre israélien Benjamin Netanyahou et de 'ancien ministre israélien de la défense, et ses liens étroits
avec l'lran ont terni les relations entre I'Afrique du Sud et la seconde administration Trump.

Role de ['Union européenne

L'Union européenne place |'Afrigue du Sud parmi ses dix partenaires stratégigues au niveau mondial.
Leurs relations étroites sont fondées sur l'accord bilatéral sur le commerce, le développement et la

coopération de 2000 ainsi que sur |'accord de partenariat économique UE-CDAA (provisoirement en

premier partenaire commercial du pays.

vigueur depuis 2016). En 2021, I'Union européenne et |'Afrique du Sud ont convenu, pour les sept années
ultérieures, les objectifs communs suivants pour la coopération au développement: une croissance
durable, résiliente, transformatrice et inclusive; la réduction des inégalités; et des partenariats
(notamment pour la promotion de |'état de droit, ainsi que des partenariats et des alliances en vue
d'éliminer toutes les formes de violence contre les femmes et les filles). L'Union européenne est le
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https://fragilestatesindex.org/global-data/
https://fragilestatesindex.org/global-data/
https://dataunodc.un.org/dp-intentional-homicide-victims
https://unfccc.int/NDCREG
https://www.marketscreener.com/news/latest/SAfrica-considers-complaining-to-WTO-against-EU-carbon-border-tax-46796206/
https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/192/192-20251031-pre-01-00-fr.pdf
https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/192/192-20251031-pre-01-00-fr.pdf
https://www.eeas.europa.eu/eeas/factsheet-eu-south-africa-strategic-partnership_en
https://eur-lex.europa.eu/FR/legal-content/summary/trade-development-and-cooperation-agreement-tdca-with-south-africa.html
https://eur-lex.europa.eu/FR/legal-content/summary/trade-development-and-cooperation-agreement-tdca-with-south-africa.html
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/fr/content/ape-sadc-communaute-de-developpement-de-lafrique-australe
https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/mip-2021-c2021-9112-south-africa-annex_en.pdf
https://www.marketscreener.com/news/latest/SAfrica-considers-complaining-to-WTO-against-EU-carbon-border-tax-46796206/

Evaluation des menaces pour la paix et la démocratie au niveau mondial

Albanie

L'Albanie occupe la 20¢ place de l'indice Normandie. Depuis la fin des guerres des Balkans, au début des
années 1990, le pays a réalisé des progrés si significatifs en matiere de réformes politiques et
économiques qu'il a rejoint I'OTAN en avril 2009 et ouvert des pourparlers avec |'Union européenne en
vue de son adhésion en mars 2020. L'Albanie est un exemple manifeste de tolérance et de diversité
religieuses. Malgré cela, le pays est toujours confronté a d'importants obstacles économiques et
démocratiques, ainsi qu'a des défis liés aux processus démocratiques.

Contexte et principaux enjeux Profil de paix 2025

Engluée dans les guerres des Balkans de 1990 a1993, (10 = Fort, 0 = Faible)
['Albanie a continué a souffrir de troubles civils internes qui —— Albanie

ont éclaté en 1997 lors de la «crise pyramidale», parallelement

3 la participation militaire au conflit du Kosovo contre la Ch.ange.ment
Serbie. Le taux de croissance du PIB de ['Albanie est passé de clll(;nathue

2,1% en 2019 & 3,9 % en 2024 et sa dette publique a diminué, ADM g Criminalité
passant du pic de 74,1% en 2021 a 54,7% en 2024. La ' —
coopération judiciaire avec |'Albanie est facilitée par Eurojust,  Conflits violents
des lors gu'il s'agit de l'un des 11 pays non membres de ['Union

disposant d'un procureur de liaison au sein de |'Agence.

Nouvelles menaces hybrides et sécuritaires

Malgré des évolutions macroéconomiqgues encourageantes, Résilience a la \\7 -
['Albanie a enregistré des progrés limités dans les processus désinformation
démocratiques, étant donné que les élections |égislatives Etats fragiles
s'accompagnent régulierement d'allégations d'achats de voix

et de protestations contre le gouvernement. Les élections

locales dul4 mai2023 ont été bien administrées, mais
s eleve marquées par une profonde division au sein de |'opposition. Les

élections |égislatives albanaises du 11 mai 2025 ont été

ADM | «pluralistes et gérées de maniere professionnelle, mais elles se

Conflits violents sont déroulées dans un environnement fortement polarisé et les
candidats n'ont pas bénéficié de conditions de concurrence
équitables». Dans son rapport de 2025 sur les progrés réalisés,
la Commission fait état de «l'engagement politique ferme des
autorités albanaises en faveur de l'objectif stratégique
d'intégration européenne». La Commission s'est également
félicitée que l'Albanie ait pleinement respecté la politique
étrangére et de sécurité commune de |'Union, en s'alignant sur
la position de I'Union, y compris en ce qui concerne les mesures
restrictives et les sanctions a 'encontre de la Russie.
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Changement climatique

Role de ['Union européenne

En mars 2020, un accord politique a été conclu pour ouvrir les négociations d'adhésion. Les négociations
avec |'Albanie ont commencé le 19 juillet 2022 lors de la premiere conférence intergouvernementale
UE-Albanie. A la suite de la deuxiéme conférence intergouvernementale du 15 octobre 2024, qui a ouvert
les négociations d'adhésion sur le groupe de chapitres 1: «fondamentaux», quatre conférences
intergouvernementales ont été convoquées, ce qui a conduit a |'ouverture de négociations sur quatre
groupes de chapitres. L'Albanie a poursuivi la mise en ceuvre de |'accord de stabilisation et d'association.
L'Union européenne est le principal fournisseur d'aide financiére au pays. Le rapport 2025 de la
Commission sur |'état de droit couvrait |'Albanie pour la deuxiéme fois.
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https://www.crisisgroup.org/europe-central-asia/balkans/albania/state-albania
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/major-blow-to-albanian-drug-trafficking-network-59-arrests-across-europe
https://www.osce.org/odihr/elections/albania/543561
https://www.osce.org/odihr/elections/albania/543561
https://www.osce.org/odihr/elections/albania/600169
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/fe9138b7-90fe-4277-a12c-3a03f6d1957f_en?filename=albania-report-2025.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7002-2020-INIT/fr/pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/first-intergovernmental-conferences-albania-and-north-macedonia-kick-start-accession-negotiation-2022-07-19_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/near_factograph_albania.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cycle/2025-rule-law-report_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cycle/2025-rule-law-report_en
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Algérie

L'Algérie occupe la 86° place de l'indice Normandie, avec un score inférieur a la moyenne des pays du
Proche-Orient et de |'Afrigue du Nord (MENA) en ce qui concerne la cybersécurité, les processus
démocratiques et la crise économique. La vie politique en Algérie est depuis longtemps dominée par une
élite fermée issue de l'armée et du parti au pouvoir, le Front de libération nationale (FLN). Bien gu'il existe
plusieurs partis d'opposition au Parlement, les élections sont faussées par la fraude et les processus
électoraux ne sont pas transparents.

Contexte et principaux enjeux Profil de paix 2025
L'Algérie souffre d'une instabilit¢ interne et de la (10=Fort, 0=Faible)
détérioration de ses relations bilatérales avec plusieurs pays, —Algérie —MENA
notamment le Maroc (conflit sur la reconnaissance du Sahara Ch.a”ge."‘e”t
occidental) et la France. Les élections présidentielles de 2019 c%nathue

ont été marquées par des fraudes. En 2023, Wassini Bouazza, ADM 8 Criminalité

ancien directeur de la sécurité intérieure, a été condamné a

16 ans de prison pour avoir tenté de truquer le résultat de (Conflits violents Cybersécurité
['élection présidentielle de 2019. Les manifestations du Hirak
n'ont pas abouti a des changements démocratiques. En juin Processus
2023, le président Abdelmadjid Tebboune a effectué un Terrorisme démocratiques
voyage tres médiatisé en Russie, pour signer un partenariat
stratégique renforcé bilatéral. Il a obtenu un deuxieme mandat Résilience 3 la R
en septembre 2024. En novembre 2024, les forces de sécurité désinformation e ICnses economiques
ont arrété l'écrivain franco-algérien Boualem Sansal, en Etats fragiles ,Insec,ur.lte

énergétique

affirmant qu'il avait menacé l'unité nationale; il a été gracié et
remis en liberté a la suite de l'intervention du président allemand Frank-Walter Steinmeier en novembre
2025.

Nouvelles menaces hybrides et sécuritaires

Freedom House qualifie l'Algérie de «non libre»
Comparaison des menaces (30/100). Amnesty International a mis en évidence des
violations du droit a un procés équitable (y compris dans
des affaires de condamnation a mort) et des allégations
de torture signalées par des militants. L'expulsion de
Mohamed Benhalima, dissident et lanceur d'alerte qui a
fui le pays en2019, a regu une grande attention
médiatique. L'augmentation des exportations de gaz
continue de stimuler |'économie. Néanmoins, comme l'a
relevé le FMI, «avec |'épuisement des réserves
budgétaires, les déficits budgétaires importants posent
d'importants défis en matiere de financement et de

m Algérie risque plus élevé m MENA risque plus élevé

I

ADM |
Conflits violents \ |

Terrorisme |
Résilience a la désinformation
Etats fragiles [ |
Insécurité énergétique |

Crises économiques | D

1e63 anbsii ap neaalu = aubi

Processus démocratiques i dette, ce qui justifie un ajustement urgent des
Cybersécurité L politiques... La forte détérioration de la situation
Criminalité budgétaire en 2024 a accru les risques a court terme et

Changement climatique | porté le risque global de stress souverain pour |'Algérie

au niveau «élevé».»

Réle de I'Union européenne

L'accord d'association UE-Algérie de 2002 est entré en vigueur en 2005. L'Union européenne et |'Algérie
ont adopté de nouvelles priorités de partenariat en 2017, dans le cadre de la politique européenne de
voisinage renouvelée. L'Union et |'Algérie poursuivent un dialogue a haut niveau sur les secteurs de
['énergie et de la sécurité, ainsi qu'un dialogue informel sur les migrations. Le 9 février 2021, une stratégie
révisée pour le voisinage méridional a été adoptée. Elle est accompagnée d'un plan économique et
d'investissement pour les voisins méridionaux. L'Union a financé trois projets dans le cadre de son
instrument contribuant a la stabilité et a la paix (IcSP) en Algérie, y compris en matiére de lutte contre le
terrorisme.
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https://www.middleeastmonitor.com/20230605-algeria-ex-security-chief-sent-to-prison-for-attempted-election-fraud/
https://www.hrw.org/fr/news/2021/02/23/le-mouvement-de-protestation-algerien-hirak-fete-son-deuxieme-anniversaire
https://mecouncil.org/publication/algerian-russian-relations-military-cooperation/
https://mecouncil.org/publication/algerian-russian-relations-military-cooperation/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2023/01/algeria-mass-death-sentences-marred-by-unfair-trials-torture-claims/
https://apnews.com/article/africa-arrests-united-nations-spain-8a7ed8cbcc7fe00900f4f2e1b96b38f8
https://www.imf.org/en/news/articles/2025/09/18/pr-25305-algeria-imf-executive-board-concludes-2025-article-iv-consultation
https://eeas.europa.eu/sites/default/files/accord_association_fr.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/24089/st03101-ad01fr17.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fr/ip_21_426
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0023&qid=1721909767927
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0023&qid=1721909767927
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument-global-europe-performance_en#mff-2014-2020--instrument-contributing-to-stability-and-peace

Evaluation des menaces pour la paix et la démocratie au niveau mondial

Arabie saoudite

L'Arabie saoudite s'est hissée a la 24° place de l'indice Normandie en 2025. Le chantier principal du pays
est la mise en ceuvre de son ambitieux programme de diversification économique, «Vision 2030», dans
un contexte de graves turbulences régionales. La guerre en cours entre Israél et le Hamas et les
retombées des tensions militaires entre Israél et 'lran mettent a |'épreuve la politique étrangere de Riyad
consistant a désamorcer le conflit afin de protéger sa transformation économique. Le rapprochement
entre |'Arabie saoudite et |'lran de 2023, autrefois facteur de stabilisation, semble aujourd’hui fragile dans
ce paysage beaucoup plus instable.

Contexte et principaux enjeux P(fgf'l Fde paix 232)5

, . . , =Fort, 0 = Faible
LArable' saoudite 'est engagée dans une guerre par —— Arabie saoudite ——MENA
procuration avec l'lran qui dure depuis la révolution Changement

iranienne de 1979. Une réconciliation impulsée par le prince climatique

héritier saoudien Mohammed Ben Salman et l'ayatollah 10 N
Ali Khamenei, chef supréme de l'lran, a été annoncée en ADM 8 Criminalité
Chine en mars 2023. Les altercations militaires de juin 2025

entre Israél et l'lran, découlant d'attaques américaines, ont  Conflits violents
considérablement accru le risque d'un embrasement

Cybersécurité

régional susceptible de mettre en péril les actifs ) Processus
économiques et énergétiques saoudiens. En outre, le Terrorisme démocratiques
renversement de Bachar al-Assad en Syrie a la fin de

l'année 2024 a ouvert une nouvelle aréne permettant aux Rléﬁi"ence ala Crises économiques
puissances rivales, dont l'lran, d'intervenir & proximité des desmformahqn Insécurits

frontiéres saoudiennes. Etats fragiles énergétique

Nouvelles menaces hybrides et sécuritaires

Prince héritier depuis 2017, Mohammed Ben Salman a lancé
Comparaison des menaces plusieurs réformes économiques et sociales, dont le vaste
plan «Vision 2030x». Le royaume présente un bilan médiocre
en matiére de droits de 'homme. Il n'autorise aucun média
ADM indépendant et se classe au 19° plus mauvais rang du

W Arabie saoudite risque plus élevé m MENA risque plus élevé

Conflits violents I = classement mondial de la liberté de la presse 2025. La
Terrorisme I «  perspective d'une normalisation des relations avec Israél
Résilience aa deésinformation [ = s'est encore éloignée aprés une attaque israélienne contre
Etats fragiles [ | = des dirigeants du Hamas au Qatar en septembre 2025. Cet
insécurité énergétiqve [N = épisode, qui a suscité une réaction retenue des Etats-Unis,
Crises économiques -_ S aaccentué l'impression que les garanties américaines en
Processus ds":)mat'q”es & matiére de sécurité ne sont pas fiables. Cela a poussé Riyad
ersécurité I =~ T P . .
YDErSECumme a diversifier davantage ses partenariats en matiére de
Criminalité [ ] , 2 . .
o sécurité, notamment en signant un accord de défense
Changement climatique B

mutuelle avec le Pakistan. Par ailleurs, les attaques
perpétrées par les rebelles houthistes soutenus par l'lran contre des navires en mer Rouge troublent la
sécurité maritime.

Role de 'Union européenne

Les relations de 'Union avec |'Arabie saoudite s'inscrivent dans le cadre de la coopération avec le Conseil
de coopération du Golfe (CCG), qui comprend |'Arabie saoudite, Bahrein, le Koweit, Oman, le Qatar et
les Emirats arabes unis, au titre d'un accord de 1988 et d'un plan de partenariat stratégique de 2022.
En 2021, 'Union et |'Arabie saoudite ont signé un accord de coopération. Les relations diplomatiques se
sont intensifiées lors du premier sommet UE-CCG d'octobre 2024 a Bruxelles, qui a débouché sur une
déclaration commune sur la poursuite de la coopération. L'Union, notamment par l'intermédiaire du
Parlement européen, a critiqué la situation de |'Arabie saoudite en matiére de droits de ['"homme et a
condamné le role joué par le pays au Yémen.
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https://www.reuters.com/world/middle-east/iran-saudi-arabia-agree-resume-ties-re-open-embassies-iranian-state-media-2023-03-10/
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/mepo.70008
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/mepo.70008
https://blogs.lse.ac.uk/mec/2025/08/26/syria-as-a-battleground-how-israel-and-turkey-are-shaping-a-fragmented-middle-east/
https://blogs.lse.ac.uk/mec/2025/08/26/syria-as-a-battleground-how-israel-and-turkey-are-shaping-a-fragmented-middle-east/
https://www.vision2030.gov.sa/
https://www.hrw.org/world-report/2025/country-chapters/saudi-arabia
https://www.hrw.org/world-report/2025/country-chapters/saudi-arabia
https://rsf.org/fr/classement
https://www.theguardian.com/world/2025/sep/12/israels-strike-on-hamas-leaders-in-qatar-shatters-gulfs-faith-in-us-protection
https://www.theguardian.com/world/2025/sep/12/israels-strike-on-hamas-leaders-in-qatar-shatters-gulfs-faith-in-us-protection
https://www.spa.gov.sa/en/w2399706
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21989A0225(01):FR:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022JC0013&qid=1721982195383
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_oct_03_info_v04-01_002.pdf
https://www.eeas.europa.eu/delegations/saudi-arabia/saudi-arabia-and-eu_en?s=208
https://www.consilium.europa.eu/fr/meetings/international-summit/2024/10/16/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/10/16/first-european-union-gulf-cooperation-council-summit-joint-statement/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0053_FR.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0117_FR.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10369-2018-INIT/fr/pdf
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Arménie
L'Arménie occupe la 43¢ place de l'indice Normandie, en forte baisse par rapport a 2024. Les progrés
récents dans les négociations de paix avec |'Azerbaidjan offrent la perspective de conclure un conflit de
trois décennies, méme si le gouvernement arménien devra supporter des coUts politiques. L'Arménie
reste fragile en matiere de sécurité énergétique et de cybersécurité et elle est confrontée a un certain
nombre de menaces hybrides, essentiellement de la part de la Russie.

Contexte et principaux enjeux
Depuis la fin de la guerre froide, ['Arménie est en conflit avec

Profil de paix 2025

e s , . (10 = Fort, 0 = Faible)
['Azerbaidjan a propos de la région du Haut-Karabakh. Deux Arméni : l , ,
- . = Arménie Partenariat o
épisodes sanglants, en 1992 et en 2020, ont alterné avec des Changement
périodes de conflit gelé pendant trois décennies, la climatique
communauté internationale étant incapable d'arriver a un 10 o
réglement politique. L'accord du 9 novembre 2020, sous ADM 8 Criminalité

['égide de la Russie, a mis un terme a la guerre de 2020, sans

résolution du statut du Haut-Karabakh et moyennant le Conflits violents Cybersécurité
détachement d'un contingent de maintien de la paix de la

Fédération de Russie dans la région. En mars 2025, les _ Processus
gouvernements azerbaidjanais et arménien ont annoncé la  1eorisme démocratiques
conclusion des négociations relatives a un accord de paix en i

17 articles, accord de principe confirmé par les deux Résilience a la T Crises économiques
dirigeants en aoGt 2025 lors d'un sommet tripartite sous la désmf"rmaﬁ‘f” Insécurité

présidence du président Trump. Toutefois, comme condition Etats fragiles énergétique

préalable a sa signature, ['Azerbaidjan exige une
modification de la constitution arménienne, en affirmant qu’elle comprend une revendication territoriale
implicite sur le Haut-Karabakh.
Nouvelles menaces hybrides et sécuritaires
L'invasion a grande échelle de |'Ukraine par la Russie a

Comparaison des menaces soulevé de nouveaux défis en matiére de sécurité pour

W Arménie risque plus élevé  m Partenariat oriental ri séleve  |'Arménie, allié traditionnel de la Russie. Le role de la Russie
en tant que garant de la sécurité est remis en question;

ADM ~ I'Arménie a «gelé» sa participation a I'Organisation du traité

Conflits violents < de sécurité collective (OTSC) et annonce périodiqguement

Terrorisme I " son futur retrait. Bien que '’Arménie obtienne des résultats

Résilience & la désinformation L supérieurs & la moyenne régionale pour plusieurs

Ftats fragiles
Insécurité énergétique
Crises économiques

indicateurs, elle fait l'objet d'opérations persistantes
d'influence et de désinformation orchestrées par la Russie.
L'Arménie est également dans le bas du classement en
matiére de sécurité énergétique, ce qui découle de sa
dépendance vis-a-vis de l'énergie russe, a laquelle la
— stratégie a long terme en matiére de sécurité énergétigue
s'efforce de remédier.

bsii ap neaau

Processus démocratiques

Cybersécurité -

Criminalité

D~

Changement climatique

Réle de I'Union européenne

L'Union a tout intérét a une région du Caucase du Sud politiquement stable, y compris en Arménie, qui
fait partie du partenariat oriental de |'Union, et elle a considérablement renforcé sa présence dans la
région, vu l'affaiblissement de la Russie dans son réle de garant de la sécurité. Une mission civile a part
entiere a été déployée en Arménie (EUMA) en février 2023 et ['Union joue un réle actif dans les
négociations de paix. Les relations entre I'’Arménie et I'Union européenne sont fondées sur 'accord de
partenariat global et renforcé (CEPA) qui est entré en vigueur en 2021. En mars 2025, le parlement
arménien a adopté un projet de loi invitant le gouvernement a entamer des négociations d'adhésion a
['Union, bien que cette voie semble pour l'instant étre un objectif lointain.
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Evaluation des menaces pour la paix et la démocratie au niveau mondial

Australie

L'Australie occupe la 5¢ place de l'indice Normandie, ce qui indique un faible niveau de risques. Le pays
est particulierement performant en matiére de processus démocratiques, de résilience étatique et de
gestion des crises économiques, grace a son systéeme démocratique solide. Toutefois, les événements
géopolitiques récents pourraient accroitre ses risques sur le plan sécuritaire.

Contexte et principaux enjeux

La tradition démocratique de |'Australie est solidement
ancrée dans un systéme parlementaire et renforcée par un
haut niveau d'éducation et un PIB par habitant élevé.

L'indice de développement humain 2024 classe |'Australie Ch{mge'ment
au7°rang des 191 pays étudiés. Selon lindice de c%nathue
démocratie 2023 de |'Economist Intelligence Unit, ADM Criminalité
['Australie se classe globalement au 14° rang, apres le

Canada et devant le Japon. En outre, selon l'indicateur des  Conflits violents
Etats fragiles de l'indice Normandie, il s'agit du 6° pays le

plus stable au monde. Ceci s'explique en grande partie par

le fort sentiment de légitimité de I'Etat, l'efficacité des  Terrorisme
services publics et une faible intervention extérieure.

Selon l'Indice de la liberté de la presse (Press Freedom Résilience a la
Index), |'Australie occupe la 29¢ place sur 180 pays en désinformation

2025, soit un gain de 10 places depuis 'année derniére. Le Etats fragiles
rapport mondial 2025 de Human Rights Watch note

toutefois que la bonne réputation du pays est ternie par le traitement qu'il réserve aux enfants dans le
systéeme de justice pénale ainsi qu'aux réfugiés et aux demandeurs d'asile, et par l'incapacité a lutter
contre la discrimination systémique a l'encontre des personnes des Premiéres nations.

Nouvelles menaces hybrides et sécuritaires

Profil de paix 2025

(10 = Fort, 0 = Faible)

— Australie Asie-Pacifique

Cybersécurité

Processus
démocratiques

4

Crises économiques

Insécurité
énergétique

En raison de ses institutions démocratigues résilientes, de son
niveau de vie élevé et de ses services publics de qualité, ainsi
que de son relatif éloignement par rapport aux régions les plus
densément peuplées du monde, |'Australie a longtemps été

Comparaison des menaces
W Australie risque plus élevé 1 Asie-Pacifique

ADM . ) .\ L,
préservée des menaces traditionnelles pour la sécurité et des

Conflits violents = . . ..
S i = menaces hybrides. Cependant, les relations avec son principal

partenaire commercial, la Chine, sont récemment devenues
plus complexes, et en dépit d'une amélioration marginale des
relations en 2023, la rivalité stratégique croissante entre les

Résilience a la désinformation

Etats fragiles

I op

Insécurité énergétique .
Crises économiques 2 Etats-Unis et la Chine pourrait avoir des répercussions dans le
Processus démocratiques Pacifique Sud, rendant l'environnement stratégique immédiat
Cybersécurité = de |'Australie moins clément. La premiere évaluation nationale
Criminalité des risques climatiques a été publiée en septembre 2025.

Changement climatique

Role de ['Union européenne

L'accord-cadre UE-Australie de 2017 est en vigueur depuis octobre 2022. En 2018, |'Union a engagé des
négociations avec |'Australie en vue d'un accord de libre-échange bilatéral. L'accord de reconnaissance
mutuelle entre ['Union européenne et |'Australie facilite le commerce des produits industriels par la
diminution des obstacles techniques. L'accord instaure une reconnaissance mutuelle des procédures
d'évaluation de la conformité, réduisant ainsi le co0t des contréles et de la certification des exportations
et des importations. L'Australie a contribué a I'EUCAP NESTOR (aujourd'hui EUCAP Somalia), une
mission de renforcement des capacités maritimes dirigée par ['Union européenne dans la Corne de
['Afrique et dans |'océan Indien occidental, ainsi qu'a la mission de conseil de |'Union européenne visant
a soutenir la réforme du secteur de la sécurité en Iraq (EUAM Iraq). L'Australie est mentionnée comme
un partenaire régional de la stratégie de |'Union pour la coopération dans la région indo-pacifigue.
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Azerbaidjan

L'Azerbaidjan figure a la 36¢ position de l'indice Normandie, soit une légére détérioration par rapport a
['année précédente. Doté de processus démocratiques faibles et accusé de violations graves des droits
de 'homme, |'Azerbaidjan reste fragile en ce qui concerne ses processus démocratiques, bien qu'il
obtienne des résultats élevés en matiere de sécurité énergétique et de lutte contre le terrorisme.

Contexte et principaux enjeux
Depuis |'éclatement de |'Union soviétique, |'Azerbaidjan est en

Profil de paix 2025

conflit avec |'’Arménie, & propos de la région du Haut-Karabakh. _(10=Fort, 0= Faible) ,

Deux épisodes de conflit en 1992 et en 2020 ont alterné avec —Azerbaidjan Partenariat orient

des périodes de conflit gelé. L'accord du 9 novembre 2020, Ch.:ange'ment

sous |'égide de la Russie, a mis un terme a la guerre de 2020, cil(;nanque

sans résoudre le statut du Haut-Karabakh et moyennant le ADM 8 Criminalité
détachement d'un contingent de maintien de la paix de la T

Fédération de Russie dans la région (voir l'entrée «Arménie» Conflits violents 4 \ Cybersécurité
pour de plus amples informations). En mars 2025, aprés des 3

mois de pourparlers bilatérau3<, ayant exclu la médiation de 0 Processus
['Union européenne et des Etats-Unis, les gouvernements Terrorisme — démocratiques
azerbaidjanais et arménien ont annoncé la conclusion des ‘

négociations relatives a un accord de paix en 17 articles, accord Résilience 3 la \/ Crises économiques
de principe confirmé par les deux dirigeants en ao0t 2025 lors désinformation z

d'un sommet tripartite sous la présidence du président Trump. Etats fragiles e:]n:rzceutrlgje

Toutefois, comme condition préalable a sa signature,
I'Azerbaidjan exige une modification de la constitution arménienne, en affirmant qu'elle comprend une
revendication territoriale implicite sur le Haut-Karabakh.
Nouvelles menaces hybrides et sécuritaires

L'invasion a grande échelle de |I'Ukraine par la Russie en février

Comparaison des menaces 2022 a modifié la scéne géopolitique dans le Caucase du Sud.
B Azerbaidjan risque plus élevé L'effacement de la Russie, allié traditionnel de |'Arménie, et
W Partenariat oriental risque plus élevé l'importance croissante de la Turquie, allié traditionnel de

['Azerbaidjan, conjugués a ses vastes ressources

ADM I & énergétiques, ont placé |'Azerbaidjan dans une position
Conflits violents . stratégique avantageuse. Dans ce contexte, Ilham Aliyev,
Terrorisme = président de I'Azerbaidjan, a facilement obtenu un cinquiéme

Résilience a la désinformation
Etats fragiles

Insécurité énergétique

Crises économiques

Processus démocratiques [

D nea

mandat lors des élections présidentielles anticipées de février
2024, considérées par les observateurs de 'OSCE comme
dépourvues d'un véritable pluralisme. La situation des droits
de I'homme et des libertés démocratiques en Azerbaidjan

anbsii

|eba

Cybersécurité reste préoccupante, et le pays obtient de trés faibles scores
Criminalité en termes de processus démocratiques et de résilience face a
Changement climatigue [ | la désinformation.

Role de ['Union européenne

L'Union a tout intérét a une région du Caucase du Sud politiguement stable, y compris en Azerbaidjan,
qui fait partie du partenariat oriental de I'Union. Jusqu'a présent, ' Azerbaidjan n'a pas permis a la mission
civile de 'Union en Arménie (EUMA, déployée en 2023) de surveiller son c6té de la frontiére. Les relations
bilatérales entre I'UE et |'Azerbaidjan reposent sur l'accord de partenariat et de coopération
UE-Azerbaidjan, en vigueur depuis 1999. Les négociations en vue d'un nouvel accord global se sont
ouvertes en 2017. Le 18 juillet 2022, la Commission européenne a signé avec |'Azerbaidjan un protocole
d'accord visant a augmenter ses importations de gaz naturel azéri pour atteindre au moins 20 milliards
de meétres cubes par an d'ici a 2027.
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Evaluation des menaces pour la paix et la démocratie au niveau mondial

Bangladesh

Le Bangladesh occupe la 103e place de l'indice Normandie, ce qui le rend plus vulnérable que la moyenne
de |'Asie méridionale en ce qui concerne les processus démocratiques, les conflits violents et le
changement climatique. La pauvreté, la violence politique et la liberté d'expression sont également des
sujets de préoccupation.

Contexte et principaux enjeux

Le Bangladesh a accompli des progres en matiere de
réduction de la pauvreté depuis son indépendance en 1971,
mais ces derniéres années, la tendance s'est inversée. En Changement
mai 2023, le rapporteur spécial des Nations unies sur cimatique
['extréme pauvreté et les droits de I'homme a mis en garde 10

contre 'augmentation des inégalités de revenus et a attiré ADM 8 Criminalité
6

['attention sur I'émergence d'une nouvelle catégorie de \\ :
pauvreté; le seuil de pauvreté supérieur est passé 323,11 %  Conflits violents 4\//3 Cybersécurité
des ménages dans l'enquéte de 2024. Les analystes ) 2
mettent en garde contre la dépendance économique _ <& Processus
excessive du pays a I'égard du secteur de la confection, ~ erorisme démocratiques
malgré les droits de douane favorables sur les exportations )

vers les Etats-Unis obtenus en ao0t 2025. L'actuelle  Résilienceala Crises économiques
fenétre démocratique qui s'est ouverte & la suite du des'"fOrmat"f" Insécurité
soulévement populaire de 2024 a permis a l'économiste Etats fragiles Energétique

lauréat du prix Nobel de la paix Muhammad Yunus de

diriger un gouvernement de transition. Toutefois, cela n'a pas renforcé le pays qui, dans l'indice des Etats
fragiles de 2024, se classait au 37e rang - sur 179 - des Etats les plus fragiles. D'autres violences politiques
sont possibles dans la perspective des élections |égislatives de 2026.

Nouvelles menaces hybrides et sécuritaires

Profil de paix 2025
(10 = Fort, 0 = Faible)

—Bangladesh — Asie du Su

L'indice de la liberté de la presse de 2025 classe le
Bangladesh au 149e rang sur 180 pays. La liberté des
B Bangladesh risque plus élevé Asie du Sud risque plus él médias reste menacée, comme le montre la décision prise
_ par le gouvernement de transition en 2024 de révoquer les
cartes d'accréditation de plusieurs journalistes.
L'ordonnance sur la cyberprotection de novembre 2024 a
abrogé la loi sur la cybersécurité du régime précédent,
mais suscite des inquiétudes quant a la liberté
d'expression. Le Bangladesh est tres wvulnérable aux
catastrophes naturelles dues au changement climatique,
notamment a ['élévation du niveau de la mer, aux
phénoménes météorologiques extrémes et a |'évolution
\ des régimes de précipitations. Le delta de basse altitude
(le plus grand d'Asie et le plus peuplé au monde) expose
le Bangladesh aux inondations.
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